
אסטרטגיות 

לאומיות לקיימו ת 

מקומית

שיח עמיתים 
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2006יולי 

גליה בן שוהם



    ב רמ ה הלא ו מ י ת ב יש ראל ב רמ ה הלא ו מ י ת ב יש ראל 

 90 -שנות ה�
 2020הכנת  תכ ני ת ישראל  �

" ש ולחנ ות ע גו לים " קבוצו ת די ון �7

 דוח מדינת ישראל ליוהנסבורג והדיאלוג עם �2002
החברה האזרחית 

 החלטת ממשלה�2003

 דווח ראשון לממשלה �2004
 אסטרטג יו ת משרדיו ת  3הוצגו �

 שימור אנרגיה  –ועדת משנה  לנושא בי ן משרדי  �

           מדדים לפי תוח בר קי ימא �

�2005 CSD 13התיישבות , סניטציה,  מים

 הגשת דוח שני לממשל ה �2006

�2006 CSD 14תעשייה  ,  אנרגיה



איכ ות ח י ים  ל כל אזרח בד ו ר זה  איכ ות ח י ים  ל כל אזרח בד ו ר זה  

ו בד ו ר ות  הבא י ם ו בד ו ר ות  הבא י ם 

 :מתוך ק וו י היסוד  ש ל הממשלה

הממ שלה ורשויו ת השל טון יפעלו לפיתו ח בר קיימא "

תוך איזון ראוי בין , של מ שאבי המדינה  לסוגיהם

שימושם לצורכי ההו וה והצורך לשמרם לדורות 

"  שיבואו



תהל י ך ה כנת  התכנ ית  האס טרטג ית תהל י ך ה כנת  התכנ ית  האס טרטג ית 

כל משרד לוקח א חריות על האסט רטגיה שלו 

הקמת מוקד 

   סיוע מקצוע י

Sustainable Sustainable 
Development Development 
Strategy Strategy 
20012001--20042004

תיאום ל יו וי ומד יני ות 

המשרד לאיכות 

הסביבה
לים"מנכועדת 

משרדי ממשלה

כתיבת הא סטרטגיה   �

לתקופה של עד ש נת 

2020

התיי עצות עם הציב ור �

במהלך הכ נתה 

ח ראשון הו גש "דו�

2004 -לממשלה ב 

הצגת התכנ ית לציב ור �

 שנים 3עדכון כ ל �



 עק רו נות לפיתו ח בר ק יימ א ביש רא ל  עק רו נות לפיתו ח בר ק יימ א ביש רא ל 1616

נשיא ה באחרי ות ושק יפות �

קביעת ערך כל כלי למש אבי  �

הסבי בה 

מניעה א ו הפחתה של מפגעים �

במקור 

זהירו ת מקדימה  �

מעורבות הצ יבור ו גי וסו �

הוספת מקור ות חומרי גלם  חדשים �

למשק 

גבו לות מד יני ים חוצת התייח סות �

ומנה לי ים

פ כמשאב"ומ וקידום ידע �

ניה ול אי נטגרטיב י �

הפנמת עקרונ ות פיתוח בר  �

קיימא בקב יעת המד יני ות  

והעש יי ה 

המזהם משלם �

המשתמש משלם �

 כלכל ית -יעיל ות אק ולוג ית �

שינ וי דפוס י ייצ ור וצרי כה �

חברתית-הגינ ות סב יבתית �

הפחתת פגיעות מסיכ ונ ים �

סביבת יים 



משרד האוצר   משרד האוצר   

י ישום 

  לרשות ני י רו ת ערך  הדו וחגיל ו י נ או ת על ס יכ ונ ים סב יבת י י ם של חברות  צ יב ור י ות במסג ר ת �

קריטר י ו נים  לפי ת וח בר ק י ימ א  בדי ור המ משלתי  �

הכללת דר ישות סביבת י ות ב מכ רז ים מ משלתיים  ובכל ל זה במכ רז י תשתיות  �

 קיד ום הט י פול ת וך שווק לסקט ו ר הפרט י –קרקעו ת מז וה מ ות  �

 הופח ת המ יס ו י על  רכב ים  -מ יסו י כ כל י לאפל יה  מתקנת  עב ור ה ישגים בפית ו ח בר ק י ימ א �

, ה ועלה שיע ור ה מס על שימ וש בסולר, ה ופחת שיע ור ה מס  על ערכ ות ג ז לרכב, היבר יד ים

שווי שימ וש ברכב 

ביט וח ס יכ ו נ ים סביב תי ים  �

הפנמת ס יכ ונ ים סב יבת י ים בפע יל ות הבנק ים  וה מפקח ע ל הבנ קים  �

, , 20042004לים ביוני לים ביוני ""המנכהמנכהתכנית האסטרטגית הוצגה בפני צוות התכנית האסטרטגית הוצגה בפני צוות 

  צרכניםצרכנים  ,,היצרניםהיצרנים  בשיקוליבשיקולי  למשקלמשק  והתועלותוהתועלות  העלויותהעלויות  כללכלל  גילוםגילום: : היעדהיעד

עליהםעליהם  ושמירהושמירה  הטבעהטבע  במשאביבמשאבי  השימושהשימוש  צמצוםצמצום  ––  ומוסדותומוסדות



מנהל מקרקעי ישראל מנהל מקרקעי ישראל 

תכנית אסטרטגית הוצגה בפני 

לים במרץ "המנכצוות 

 : היעדים2005

עידוד הח יסכ ון במשא בים  �

הציבו ריים 

צמצום מטרדים סביבתי ים �

שיפור אי כות הח יים הע ירו נ ית �

צדק סביבתי �

הפנמת עלו יות חיצו ני ות �

הסתכל ות ארו כת טווח לצו רכי �

הדורו ת הבאים 

 :פרוייקטים ביישום

הנחי ות לבנ יי ה ירוק ה בתד ריך �

ע"תבתכנו ן לה כנת 

הנחי ות לבנ יה יר וקה במסמ כי �

מכרזים לקרקע בלת י מתוכ ננת  

הנחי ות לחברות המת כנ נות  �

ולחברות  הסקר ים בהתאם 

לעקרו נות הת כנ ית האסטר טגית 

 –עריכת סקר קרקע ות מופרו ת �

 חיפה במחוזפיילוט 

פעילות ל הטמעת התכנ ית  �

במנהל בכ לל וג יבו ש פרויי ק טים 

נוספים ל ייש ום 



פע יל ו י ו ת  ב י ן  מש רד י ות  פע יל ו י ו ת  ב י ן  מש רד י ות  

המרחב הכפרי�

מים אפורים �

מגזר עסקי �

שימור אנרגיה �



שי מ ו ר אנרג י ה  שי מ ו ר אנרג י ה  

מכלול האמצעים להתייעלות בצריכת האנרגיה 

30%-20%בפוטנציאל של 

,  הכנת תכניות לחסכון באנרגיה–משרדי ממשלה �

מכרזי החשב הכללי 

 תאורת רחוב–רשויות מקומיות �

 יישום קוד אנרגטי למבנים –מגזר ציבורי �

)מזגנים(מכשירי חשמל ישניםגריטת  –מגזר ביתי �

 טרם נבחר  –תעשייתי �



מדד ים ל פ ית ו ח ב ר ק י י מא ב יש ראל   מדד ים ל פ ית ו ח ב ר ק י י מא ב יש ראל   

:מטרות

ומראי ם    מגמותסימני דרך המצביעים על �
באיזו מידה מגמו ת אלו מקיימות  או סותרות   

פיתוח בר קיימא 

 המזהי ר ות מפני נורו ת אדומותהדלקת �
מגמות שליליות 

 בתחומים הרלוונטייםמדי ניותסיוע בקביעת �



ניה ול  ס ב יב ת י  מק ו מ י ניה ול  ס ב יב ת י  מק ו מ י 

21212121----סדר יום מקומי למאה הסדר יום מקומי למאה הסדר יום מקומי למאה הסדר יום מקומי למאה ה

 רשויות מקומיות בעולם רשויות מקומיות בעולם רשויות מקומיות בעולם רשויות מקומיות בעולם6,4166,4166,4166,416    ----ב ב ב ב 
 21 מקומית נדה'אג

(Local Agenda 21))))

 שני ם של פע יל ות ברשו יות מקומ יות  שני ם של פע יל ות ברשו יות מקומ יות 44

 רש ויות  רש ויות 4040  --בכבכפעיל ות פעיל ות 



I want all local authorities in the UK to adopt Local Agenda 21 

strategies by the year 2000…..

Tony Blair 1997 New York UN General Assembly Special Session on the 

Environment.



In 1997, I encouraged all 

local authorities to work 

with their communities and 

produce Local Agenda 21 

plans by 2000. There was 

an overwhelming 
response: from County 

Durham to Wiltshire and 

from Redbridge to 

Cheshire, local people 

showed what could be 

done. Next year, as part of 

our new Sustainable 

Development Strategy, I 

want to re-invigorate 

community action on 

sustainable development." 

Prime Minister, 14th 

September 2004".

2005-Securing the Future

Community Action 2020 



 אסטרטגיה לפיתוח בר קי ימא לב ריטניה –מבטיחים את  העתיד  

2020 –תוכנית פעולה קהילתית 

שר הקהילות והשלטון המקומי: אחריות

בנק משאבים  קהי לתי ים•

קידום וטיפוח התנדבות•

קידום שתוף הקהי לה בתכנו ן•

הכשרת עובדים קהיל תיים  כמקדמי ק יימות •

פיתוח תומכים קה ילת יים מ תוך ארגונים הפועלים בשטח•

פיתוח ערוצי תמיכה ומימון  לקהי לות מקי ימות •

2005-Securing the Future



מ ק ומ י י םמ ק ומ י י םמדד ים מדד ים 

מדדים לקיימות הם חלק בלתי נפרד מדדים לקיימות הם חלק בלתי נפרד מדדים לקיימות הם חלק בלתי נפרד מדדים לקיימות הם חלק בלתי נפרד 
....של פיתוח ויישום המדיניותשל פיתוח ויישום המדיניותשל פיתוח ויישום המדיניותשל פיתוח ויישום המדיניות

יש חשיבות רבה לתהליכים ברמה יש חשיבות רבה לתהליכים ברמה יש חשיבות רבה לתהליכים ברמה יש חשיבות רבה לתהליכים ברמה 
המקומית המובילים להסכמה המקומית המובילים להסכמה המקומית המובילים להסכמה המקומית המובילים להסכמה 

ציבורית לכך שאיכות חיים תלויה ציבורית לכך שאיכות חיים תלויה ציבורית לכך שאיכות חיים תלויה ציבורית לכך שאיכות חיים תלויה 
....בשיפור מדדי הקיימותבשיפור מדדי הקיימותבשיפור מדדי הקיימותבשיפור מדדי הקיימות

בוצע סקר ספרות נרחב בנושא

הטמעת מדדי קיימות . 1: המטרה

מקומית במנגנון הבקרה במשרד הפנים

הכנת סט מדדים לציבור. 2



 מ וצר ים  ו ש יר ו תים  מ וצר ים  ו ש יר ו תים --רכ יש ה  י ר וקה רכ יש ה  י ר וקה 

הטמעת שיקולים סביבתיים •

באופן , בתהליך הרכש

שיביא לצמצום ההשפעה 

השלילית על בריאות האדם 

. ואיכות הסביבה

רכש ירוק המבוסס על •

תפיסה של יעילות וחשיבה 

לטווח ארוך יכול להביא גם 

.לחיסכון כלכלי

חסכו ן באנ רג יה•

חסכו ן במים •

הפחתת עומס על •

מ ונ יציפ לי םשי רותים 

... ועו ד



פרסומי ם 1.

ועד ות לא יכ ות הסביבה 2.

בכל רש ות מקומ ית

יחי דות סביבתיות ו אגפי  3.

אי כות סביבה ברשו יות 

 מרכז ל קי ימות -בהקמה 4.

 , מ רכ ז הש ל(מקומית 

  המשר ד, תל אביב' או נ

)לאי כות הסביבה

הכש רות 5.

מנגנונ ים  וכל י םמנגנונ ים  וכל י ם



הטמעת עקרונות תכנון בר קיימא הטמעת עקרונות תכנון בר קיימא הטמעת עקרונות תכנון בר קיימא הטמעת עקרונות תכנון בר קיימא הטמעת עקרונות תכנון בר קיימא הטמעת עקרונות תכנון בר קיימא הטמעת עקרונות תכנון בר קיימא הטמעת עקרונות תכנון בר קיימא 
בתכניות מתארבתכניות מתארבתכניות מתארבתכניות מתארבתכניות מתארבתכניות מתארבתכניות מתארבתכניות מתאר

בניית שפה אחידה לתכניות לקידום קיימותבניית שפה אחידה לתכניות לקידום קיימותבניית שפה אחידה לתכניות לקידום קיימותבניית שפה אחידה לתכניות לקידום קיימות
::::נושאים שיוטמעונושאים שיוטמעונושאים שיוטמעונושאים שיוטמעו•

בניה ירוקהבניה ירוקהבניה ירוקהבניה ירוקה
אנרגיהאנרגיהאנרגיהאנרגיה

שטחים פתוחיםשטחים פתוחיםשטחים פתוחיםשטחים פתוחים
תחבורהתחבורהתחבורהתחבורה

........................ועודועודועודועוד
 

    ––––מקרה מבחן מקרה מבחן מקרה מבחן מקרה מבחן 
תכנית תכנית תכנית תכנית 

המתאר המתאר המתאר המתאר 
לירושליםלירושליםלירושליםלירושלים



ל ר שוי ות מקומי ות בנו שא פית וח  , יע וד י קול  קו ר א 1.

 רש ויות 65 בקשות מ 138 הוגשו  –בר קי ימא  

 בקשות 160 הוגשו –קול  קו ר א לגי נות ק הילתיות 2.

.  רשו יות66מ 

מרכז י  ,  שבילי א ופנ יים –קול ות קו ר אים  נוספ ים  3.

. מחזו ר וע וד

תמ ר יצ ים כלכ לי ים תמ ר יצ ים כלכ לי ים 



עשרת העקרונות לרשות 

 קווי הפעולה -מקיימת

המרכזיים לניהול סביבתי 

של הרשות

עש רת  העק ר ו נות עש רת  העק ר ו נות 



 מדריך לתכנון -מדריך איקלי1.

פיתוח בר קיימא ברשויות 

מקומיות

 מדריך לרשות –בהכנה 2.

מקיימת

מד ר יכ ים מד ר יכ ים 



,  הצעות לחוקים-חוקי עזר

נהלים ותקנות בנושאים 

סביבתיים וחברתיים להטמעה 

ברשויות המקומיות

2005מאי  

טיוט א 

נ הל ים  ותקנו ת  , הצ עות ל חוקי ם
בנושאים  סביבת יי ם ו חברת יי ם  
להט מ עה  ברשויות  ה מקומיו ת 

חוק ים חוק ים 



מ וד עו ת מ וד עו ת /  /  הכש ר ותהכש ר ות

 בוצעו הכשרות 2005בשנת 1.
רשויות 15 -לעובדים בכירים ב

.מקומיות

בהכנה הכשרות לחברי ועדות 2.
.הסביבה והכשרות איזוריותאיכות 

סים"מתנ 45הכשרות למנהלי 3.

 קורסים למנהיגות 10בוצעו 4.
סביבתית מקומית

קורסים לעובדי רשויות מקומיות5.

סבבים בכל המחוזות והיחידות 6.
הסביבתיות



ק בקב יעת המדיניות וה עשייה ק בקב יעת המדיניות וה עשייה "" פב פבהכלתהכלת

mainstreamingmainstreaming

הפנמה ויישום במנגנונים המרכזיים ובמערכות קבלת 

ההחלטות של הגורמים המוסדיים והמגזרים הכלכליים 

. תוך שימוש בכלים העומדים לרשותם, במשק

תנאים  

בחוזי רכש  

של החשב  

הכלל י  

דווח  

סביבת י 

לגופים  

פיננס יים  

מדדים לני הול  

–סביבת י 

חברתי 

ברשוי ות  

מקומיו ת 

ממשלה 
רשויות 

מקומיות 
עיסקי מגזר 



הפחתת אינטנס יב יות הח ומר�

 הפחתת אינטנס יבי ות האנ רגיה �

 הפחתת פיזור חומרים מסוכנ ים �

 העלאת יכ ולת המחזו ר של  החומר�

 מקסימיזצי ה של שימ וש ב ר קיימא במקור ות מתחדשי ם�

 הארכת אורך הח יים של מ וצרים �

 העלאת אי נטנס יבי ות הש י רות �

ירידה בצר יכת 

, חומרי  גלם

,  אוויר, מים

קרקע , אנרגיה

שיפור פרוד וקטיביות  

תשומות

הפחתת ההשפעה על 

הסביבה

ירידה 

בתשומות
עליית 

התחרותיות

הפקת מוצרים ומתן שירותים תוך ניצול יעיל של , קידום כלכלי

מים וקרקע , אנרגיה: משאבים

 כלכל ית  כלכל ית --יע י ל ות אק ול וג ית  יע י ל ות אק ול וג ית  



דו וח  וש ק יפ ו ת דו וח  וש ק יפ ו ת 

 חברתי –סביבתי -חשיפת מידע על ניהול כלכלי

הרשות המקומית, ניהול תקין של החברה�

לחברי מועצת העיר , מידע לבעלי מניות�

מידע לציבור �

Shell: “Don’t trust me, Tell me and show me”

 האחריות של כו לנו האחריות של כו לנו 

דו וח  וש ק יפ ו ת דו וח  וש ק יפ ו ת 



הפחתת פגיעות מסיכונים סביבתי ים   הפחתת פגיעות מסיכונים סביבתי ים   

,  ,  מעבר מרמת סי כון  גבוה לרמת סיכו ן נ מוךמעבר מרמת סי כון  גבוה לרמת סיכו ן נ מוך

תוך הקט נת א י הוו דא ותתוך הקט נת א י הוו דא ות

     חברתיים חברתיים–– על יד י נ יהול הסי כו נים הסביבתיים   על יד י נ יהול הסי כו נים הסביבתיים  

ים המלח

הקטנת אי הוודאות על ידי •

חיזוי פוטנציאל לסיכונים 

 מופחתיאיתור אזורים •

נטולי סיכון /

הכוונת הפיתוח •

והשימושים

העלאת כושר התמודדות •

  במצבים קיצוניים  

חומרים מסוכנים 

הפחתת ע ו צ מת הס יכ ו ן  והתד יר ות  •

ס יכ ו ן  לאר וע י 

מנ יעת  צ מ ידו ת בי ן  מ וקדי ס יכ ו ן  לבי ן  •

)חי י ץ,  הטמנה(שימושים רגישים 

יד וע ה צ יבו ר לפ וטנ צ יאל הס יכ ו ן •

מזע ור  נזק ים לא חר שהתרחשה תקרית  •



  ––מע ו ר ב ות  הצי ב ו ר  וגי ו ס ו  מע ו ר ב ות  הצי ב ו ר  וגי ו ס ו  

""הצי ב ו ר כש ו תףהצי ב ו ר כש ו תף""

ה חברה האזרחית והסק טור , רשויות מקומיו ת

שו תפים ב ע שייה ואחראים לעתי דם , והעס קי

המשו תף 



פ  פ  ""  מ ו  מ ו קיד ום קיד ום--קיד ום  יד ע כ מ שאב קיד ום  יד ע כ מ שאב 

הן בתחו ם הטכנולוגי והן ב ת חום קביע ת  , קידום ידע

במטרה לצ מצם את הפגי עה ל סביבה  , מדיניות



     שי ו ו י ו ן שי ו ו י ו ן--הגינ ו ת ס ב י ב תי ת ח ב רת ית הגינ ו ת ס ב י ב תי ת ח ב רת ית 

פנ ים ד ו ר י פנ ים ד ו ר י 

חלוקה צודקת של תועלות ועלויות סביבתיות וחברתיות 
בין האזורים ובין קבוצות האוכלוסייה


