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הקדמה

ביום 13.2.08 חתמו ראשי עיריות פורום ה-15 ושלוש ערים גדולות נוספות, ירושלים, אשקלון ובת-ים, על אמנת פורום ה-15 להפחתת זיהום אוויר ולהגנת אקלים. במסגרת האמנה התחייבו ראשי העיריות להכין תוכנית אב עירונית להפחתת זיהום אוויר ולהגנה על האקלים, אשר תכלול את חמשת השלבים הבאים, בהתאם למתווה המפורט באמנה הבינלאומית של ארגון ICLEI, שעל בסיסה נכתבה אמנת פורום ה-15:
1. קביעת מצאי בסיסי ותחזית של מקורות עיקריים של מזהמי אוויר ופליטת גזי חממה בעיר.

2. קביעת יעדי הפחתה של זיהום אוויר ופליטת גזי חממה.
3. פיתוח ואימוץ תכנית פעולה מקומית לטווח קצר ולטווח ארוך, על מנת להשיג הפחתת זיהום האוויר ופליטות גזי חממה.
4. יישום 'תכנית הפעולה המקומית', לרבות האמצעים והפעולות הנגזרים ממנה.
5. ניטור ובקרה של רמות זיהום האוויר ופליטת גזי חממה ודיווח שוטף על הפעולות והאמצעים הננקטים במסגרת 'תכנית הפעולה המקומית'.
כאמור, השלב הראשון בתהליך הכנת תכניות האב העירוניות הינו מיפוי ואפיון מזהמי האוויר, גזי החממה ומקורותיהם, במסגרת סקר מצאי פליטות.
מטרת מדריך זה היא להתוות את הדרך לביצוע סקר מצאי הפליטות באמצעות מתודולוגיה אחידה, לפיה תבצענה כל העיריות החתומות על האמנה את סקר הפליטות בתחומן. 
סקר הפליטות ישמש כלי חיוני לביצוע הערכות ותחזיות לשם קביעת יעדי ההפחתה הרצויים (השלב השני במתווה), כאמצעי לוידוא העמידה ביעדים ובחינת מדדי ההצלחה, והוא ישמש כבסיס לבדיקות החוזרות שיבוצעו בשנים שנקבעו כאבני דרך.

ביצוע הסקר על פי מתודולוגיה אחידה יסייע לעיריות בקידום מהיר של הסקר ובהתמודדות עם נקודות ושאלות שתעלנה ודאי במהלך הכנתו, וכן יאפשר השוואה בין העיריות השונות על בסיס אחיד ובקרה על תוצאות הסקר. 
יש לציין כי הדגש שניתן במתודולוגיה לביצוע הסקר על 'מקורות הפליטות' נובע, בין השאר, מן הרצון לבודד את אותם מקורות פליטה שנמצאים בתחומה המוניציפאלי של העירייה וביכולתה לטפל בהם או להשפיע עליהם.  
בסיס הפליטות האחיד מתייחס למרכיבים הבאים:

· פליטות גזי חממה- שני גזי חממה (המינימום המתחייב ממודל ICLEI):
      מתאן CH4
      דו תחמוצת הפחמן CO2
· פליטות מזהמי אוויר- חמישה מזהמים:
חומר חלקיקי מרחף (TSP) 

פחמימנים HC - תרכובות אורגניות נדיפות (ללא מתאן)
תחמוצות חנקן    NOX 
פחמן חד חמצני CO 
גופרית דו חמצנית  SO2
קיימת במדריך התייחסות לגזי חממה ומזהמים נוספים, לידיעת רשויות אשר תהיינה מעוניינות להרחיב את סקר המצאי בתחומן. 
המדריך כולל שלושה פרקים עיקריים:

1. הסבר כללי על השלבים לעריכת סקר פליטות  (פרק ראשון)
2. הסבר מפורט על אופן ביצוע סקר מצאי גזי חממה (פרק שני)
3. הסבר מפורט על אופן ביצוע סקר מצאי מזהמי אוויר (פרק שלישי)

צפי זמנים לעריכת סקר עירוני מלא הוא עד שלושה חודשים. 
מאחר והכנת הסקר מושפעת רבות מהשגת נתונים גם ממקורות חיצוניים, תהליך איסוף החומר עשוי לארוך זמן מה. לפיכך, מומלץ שלא להתעכב על השלמת כל פרט ופרט בסקר בטרם עוברים להכנת תוכנית מקומית והרכבת מדדים. על הסקר להכיל די נתונים אשר יאפשרו לעירייה לקבל תמונה מלאה ותובנה בנוגע למקום בו הכי יעיל להשקיע ובנוגע לאמצעים הנדרשים בכדי להגיע להפחתה אפקטיבית ומשמעותית בכמות הפליטות. כשמידע חדש או מעודכן יעשה זמין, ניתן יהיה לעשות בו שימוש ולעדכן את הסקר עבור שנת הבסיס, אולם רצוי שתוספות אלו לא תהוונה מכשול להמשך התקדמות בתוכנית המקומית להפחתת פליטות. 

הסקר יוגש למטה ההיגוי והבקרה של פורום ה-15. בסמכותו של המטה לבדוק את מקור הנתונים ואת אופן החישוב. מאחר והסקר מבוסס על דיווח עצמי לא ניתן לאשר או לדחות נתונים ספציפיים. לפיכך, הסקר נבחן על מנת להבטיח שהעיריות עמדו בתנאי המסגרת של הנחיות המדריך, וכן על מנת לאשר כי הנתונים מצויים בגבולות הסביר. השוואת נתוני העיריות תאפשר גילוי מוקדי טעויות אפשריים ותסייע בשיפור הכנת הסקרים.

יש לזכור כי המתודולוגיה המוצגת במדריך הנה ראשונה מסוגה בארץ ונמצאת עדיין בשלבי התאמה לערי ישראל. לאור זאת, אנו מבקשים ומצפים לקבל משוב מהרשויות המיישמות אותה, על מנת לבחון אפשרויות לעדכונה ושיפורה. אחת לתקופה יופצו בקרב הרשויות עדכונים למדריך.

כחלק מהגישה הכוללת של שקיפות ההליך לציבור, בתום עריכת הסקר ואישורו מומלץ לעיריות להציג הנתונים ולפרסמם באופן שיהיו נגישים לציבור (לדוגמא: באמצעות אתר האינטרנט של העירייה). 

'מטה ההיגוי והבקרה של פורום ה- 15 ליישום האמנה' הוא הכתובת לפניות בנושא המדריך.       את הפניות יש להפנות לעו"ד לינור שגיא - מנהלת הפרויקט ועוזרת למנכ"ל פורום ה- 15, בכתובת דוא"ל: linor@forum15.org.il בטלפון: 03-6844236, 050-5243874 או בפקס: 03-6844230.

אנו  תקווה כי המדריך יהווה כלי עבודה יעיל ונוח, ומאחלים לרשויות הצלחה בתהליך חשוב זה. 

פרק 1: שלבים לביצוע סקר פליטות מזהמי אוויר וגזי חממה

להלן תפורט שיטה אחידה לעריכת סקר זיהום אוויר ופליטות גזי חממה עירוני, כנגזר מן השלב הראשון בתוכנית להפחתת זיהום אוויר ולהגנת אקלים. 

שיטת העבודה לעריכת הסקר כוללת שלושה שלבים:
שלב 1:  רישום ומיפוי מקורות לזיהום אוויר ולפליטת גזי חממה בעיר
1. רישום ומיפוי מקורות זיהום האוויר ופליטת גזי החממה בעיר, על פי הידע הקיים בעירייה.
תוצר: הכנת מעין 'רשימת מכולת' של מקורות פליטת גזי חממה וזיהום האוויר בעיר, על פי חלוקה/פילוח סקטוריאלי. בשלב זה תשאלנה שאלות כמו: האם יש מחצבות, האם קיים אזור תעשייה, האם היא קלה או כבדה, האם יש נתח גדול של תחבורה, האם יש תחנות כח (כך למעשה מוגדר ה"פאזל העירוני" התורם לזיהום האוויר/לפליטות).
                יודגש, כי הכוונה בשלב זה היא לעריכת רשימה של המזהמים/מקורות הפליטה ולא רשימת כמויות או היקפי פליטה.

שאלון מנחה לביצוע שלב זה מצורף כנספח מס' 1.

2. מיפוי גורמים מהם ניתן לשאוב נתונים אודות מקורות הזיהום, כמו: רכבת ישראל, חברת חשמל, המשרד להגנת הסביבה, חברות תחבורה ציבורית, מאגר רישוי עסקים, למ"ס, משרד הפנים, איגודי ערים וכו'.
שלב 2:  ביצוע תחשיבים וניתוח מקורות של פליטות המזהמים וגזי החממה
א.  ביצוע תחשיבי מקורות פליטת גזי חממה, בהתבסס על המודל של ICLEI, כמפורט במתודולוגיה המובאת בפרק השני במדריך זה. 

ב.     ביצוע תחשיבים לפליטות מזהמי אוויר- 

1.   בשלב זה יערך סינון של רשימת מקורות הפליטה (שזוהתה והוכנה בשלב 1א'), כך שיוותרו ברשימה אך ורק מוקדי הפליטות המשפיעים ביותר לדעת העירייה ולדעת המומחים אותם שכרה לסייע לה בתהליך. 

        יודגש ויובהר בזאת, כי יש לגלות רגישות וזהירות בתהליך הסינון הנ"ל, על מנת שלא יסוננו בטעות מוקדים משמעותיים ובעלי חשיבות עקרונית למשטר זיהום האוויר והפליטות בעיר, כמו תחנות כח, תעשייה כבדה, מערכת תחבורה ענפה וכיו"ב (בהתאם להנחיות בפרק השלישי, סעיף ב').

2.   לגבי הרשימה המצומצמת הנ"ל, ולגביה בלבד, תבוצע הערכה מקורבת של כמויות מזהמי האוויר על פי מקדמי פליטה מוסכמים ואחידים, בהתאם לתחשיבים המפורטים במתודולוגיה המובאת בפרק השלישי במדריך זה. 
שלב 3:  קביעת סדרי עדיפויות לטיפול במקורות הזיהום והפליטה
א. ניתוח תוצאות הסקר והערכות לעתיד: מהם הסקטורים בעלי הפוטנציאל הגבוה לזיהום אוויר ולפליטות גזי חממה בטווח הקרוב, הבינוני והארוך, ומהם בעלי פוטנציאל נמוך יותר, או שולי. 
ב.  זיהוי וסקירה של הסקטורים שניתן /לא ניתן להשפיע עליהם. 
טבלה מנחה לביצוע שלב זה מצורפת כנספח מס' 2.

הנחיות כלליות והערות לעריכת הסקרים

1. על מנת לבצע בקרה תקופתית, לאמוד את הצלחת הפעולות המבוצעות במסגרת תוכנית האב העירונית ולעדכנה בהתאם, נדרש להכין סקר פליטות מזהמי אוויר כל ארבע שנים וסקר פליטות גזי חממה כל שנתיים. 
2. בכדי להקל על העירייה בעריכת הסקרים העתידיים יש לרשום עבור כל נתון במדד הבסיס את מקורו/צורת החישוב באמצעותו נתקבל. רישום זה יתרום בהשגת נתונים זהים בעתיד כמו גם בתיקון נתונים אשר לקו בחסר בעבר וייתכן שבעתיד ימצאו מדויקים יותר.
3. לא יובאו בחשבון מיזוגים של עיריות- יש להתייחס לכל עיר כיחידה נפרדת.
4. הסקר ייעשה באמצעות מומחי העירייה ו/או צוות-ייעוץ שיעבוד בשיתוף עם העירייה. צוות הייעוץ ילווה, יסייע, ינחה ויבצע התחשיבים, אולם חשוב לחדד שהשגת הנתונים לסקר ועריכתו היא באחריות העירייה. מומלץ שעובדי העירייה יהיו מעורבים ככל הניתן בתהליך הכנת הסקר ובכך ירכשו כלים, ידע ומומחיות בעלי חשיבות רבה, כך שבמהלך השנים תוכל העירייה לבצע בעצמה את סקר הפליטות. ידע זה ישרת את העירייה בעת עדכון הסקר התקופתי, ניטור התוכניות, מעקב ודיווח.
5. מטה פורום ה-15 יסייע, ככל הניתן, בהשגת הנתונים הנדרשים לשם ביצוע הסקר באופן מרוכז מגורמים (ממשלתיים ואחרים) שמופו בשלב הראשון ככאלה שניתן לשאוב מהם נתונים אודות מקורות הזיהום. 
פרק 2:  מדריך לעריכת סקר מצאי ותחזית פליטות גזי חממה

1.  בחינת מצאי פליטות- שנת בסיס, שנת תחזית ואבני דרך
חישוב מצאי פליטות גזי החממה ייעשה עבור שנת המוצא (בסיס) 2000 ועבור שנת היעד (תחזית) 2020.
בשלב הראשון יעשו החישובים עבור שנת הבסיס 2000 ועבור השנה הנוכחית בה העירייה מצטרפת ליוזמה (אם אין עדיין נתונים עבור אותה השנה, החישוב ייעשה עבור השנה הקודמת לשנה הנוכחית).

בהמשך יעשו החישובים עבור כל שנה שנייה.  

יעד המינימום שנקבע להפחתת פליטות גזי חממה הנו 20% עד שנת 2020. 
2.  החלוקה הפלחית
      מצאי הפליטות יחולק לשני מגזרים:

1. רשות (עירייה) 

2. תושבים (קהילה)
בכל אחד מן המגזרים תעשה החלוקה התוך- מגזרית הבאה: 

רמת הרשות:

· בניינים ציבוריים עירוניים 

· צי הרכב העירוני

· תאורת רחובות

· טיפול בשפכים סניטאריים 
· אספקת מים

· פסולת הרשות

· אחר (עבור גזים ומקורות שאינם חובה)

רמת התושבים:

· ביתי

· מסחרי
· תעשייתי

· תחבורה פרטית וציבורית

· פסולת התושבים 
· אחר (עבור גזים ומקורות שאינם חובה)
3.  מדידת פליטות גזי החממה 
3.1
גזי החממה הכלולים/ שאינם כלולים כחובה בתחשיבי הפליטה 
 שיטת עריכת הסקר מחייבת לכלול בחישובים את שני גזי החממה המרכזיים:
 1. פחמן דו חמצני (CO2) אשר נפלט כתוצאה מצריכת דלק וחשמל.

 2. מתאן (CH4) , אשר נפלט מאתרי הטמנת פסולת ומתהליך הטיפול בשפכים.  

הגזים אשר אינם נכללים כחובה בתחשיב הפליטות:
1. פחמן דו חמצני שמקורו שלא מצריכת דלק וחשמל.
2. מתאן שלא מהמטמנות (לא כולל מתאן מתהליכי טיפול בשפכים).
3. חנקן תת חמצני ((N2O, אשר במרחב העירוני נפלט ברובו משריפת דלקים בתחבורה. 
הערות:
1. כאשר מדובר במועצה מקומית עם שטחים חקלאיים רצוי כן לכלול חישוב חנקן תת חמצני ((N2O במסגרת החישוב כיוון שרובו נפלט מדישון חקלאי וגידול בע"ח.
2. מעודדים בדיקתם גם של ארבעת גזי החממה הנוספים: חנקן תת חמצני ((N2O, גופרית שש-פלואורידית (SF6), פחמימה-פלואורידית [(HFC) ,[PFC.
3.2
מקורות הפליטה הכלולים/ שאינם כלולים בתחשיבי הפליטה

מקורות פליטת גזי חממה הכלולים בתחשיב הפליטות:

1. צריכת דלק וחשמל- עבור פליטות פחמן דו חמצני ((CO2, מתאן וחנקן תת חמצני.

2. אתרי הטמנת פסולת ומכוני טיהור שפכים- עבור פליטות מתאן ((CH4 
מקורות פליטה של גזי חממה אשר אינם כלולים בתחשיב הפליטות:

מקורות קטנים/ זניחים/ קשים למעקב ולמדידה אשר לרשות אין הרבה שליטה עליהם:

· דלק מאובני הנשרף מחוץ לסמכות שיפוט של העירייה.

· תחבורה בינעירונית- אוויר, ים, יבשה (ראה הערה באשר לכביש בינעירוני בסעיף תחבורה)
· מנועים זעירים, כגון: ציוד לטיפול בדשא (*)
· ציוד לבניה שלא בכבישים מהירים (*) 
· מקורות פליטה תעשייתיים שאינם נוצרים כתוצאה מתהליך בעירה (*)
· פליטות משריפת פסולת (למעט הדלק שמשתמשים לשם העלאת הטמפרטורה של המשרפה).
· פליטות ממתקנים תעשייתיים בעלי עצימות אנרגטית גבוהה (נייר, מתכת, מפעלים כימיים תעשייתיים, מפעלים פטרוכימיים, בתי זיקוק, פעילויות רחבות היקף לייצור מלט (**)
*    מקורות שאין חובה לכלול אותם, אך המערכת מעודדת את הכללתם
**  מקורות הנבחנים בהתאם לנסיבות ובחלק מהמקרים כן נכללות הפליטות

הערות מנחות בנושא מקורות פליטה
1. שריפת ביומסה לא תיחשב כמקור לפליטת גזי חממה.
2. פליטות ממשרפות זבל לא ייחשבו מלבד צריכת דלק להעלאת טמפרטורה. אנרגיה זו תיחשב במסגרת "מסחרי" או "תעשייתי". 
3. שימוש במתאן מטמנות לא ייחשב כמייצר גזי חממה. יש לעקוב אחר % לכידת המתאן במתקן, ולהכליל את המקטע הרלוונטי של הפסולת המוטמנת בהתאם. 
3.3
הערות מנחות כלליות לשיטת הספירה והחישוב
1. באופן כללי הממדים הנמדדים בכל מגזר הינם שלושה: צריכת חשמל ודלקים, פסולת ותחבורה.
2. נוסחא לחישוב פליטות:  Emissions= Energy Use x Emissions Coefficient
      פליטות= צריכת אנרגיה X מקדם הפליטה
3. חישוב פליטות כל הגזים ייעשה בשווה ערך לטון פחמן eCO2)).
4. החישובים יעשו עבור שנת הבסיס 2000, קרי- מיום 1.1.2000 ועד ליום 31.12.2000. 
5. החישובים מתייחסים לפליטות מן התחום המוניציפאלי של הרשות ומצויים במסגרת אחריותה ושליטתה החלקית או המלאה. הבחנה זו תסייע במקרים בהם לא ברור האם מקור הפליטות שייך לתחשיב הפליטות העירוני או לאו. 
6. פליטות במעלה הזרם אינן נכללות: לא תחושבנה פליטות שנוצרו בתהליך הקידוח, עיבוד והובלת החשמל והדלקים, כמו גם במקרה של פליטות מעלה הזרם של מפעלי הכוח עצמם.
7. הנתונים הרלוונטיים לסקר אינם מופרדים בהכרח מאלו אשר אינם צריכים להיכלל בו, ויש לוודא ביצוע הפרדה שכזו. 
8. על מנת למנוע חישוב כפול- אין לחשב את הפליטות של תחנות כוח המצויות בתחום הרשות!!! 
9. חישוב הפליטות מיצור פסולת (שינוע +מתאן ממטמנות) מתבצע ע"ס נתוני תחנות המעבר והמטמנות ללא קשר למיקומם הגיאוגרפי. 
10. חישובי פלח המים: יש לחשב עבור התחום המוניציפאלי של העירייה בלבד. כאשר המידע הקיים נוגע לשטח רחב יותר מן השטח המוניציפאלי מעריכים את הכמות הנצרכת בשטח המוניציפאלי עצמו לפי מדדים כגון: כמות בארות בשטח הרשות, שטח רצפה עסקי, כמות אוכלוסיה משתמשת ועוד.
11. כימות מספר תושבי העיר יעשה על פי הנתונים המצוינים בלמ"ס. 
4.  היקף וגבולות המגזר- איך ומה בודקים בפועל בכל אחד מהמגזרים והפלחים
4.1  רמת הרשות
חישוב מצאי פליטות של עירייה מחייב את ניטור הפליטות מכל הבניינים, התשתיות, הפעילויות, האדמות, התוכניות והרכבים ששייכים לרשות או שהרשות מפעילה באופן ישיר. יוצאי הדופן: תחבורה ציבורית שהינה חלק ממגזר התושבים. אם חברת התחבורה הציבורית שייכת לרשות עצמה יש להתייחס לצריכת החשמל והדלק שצורכת החברה כחלק מחישובי הרשות (ר' הערה מטה).  
4.1.1  בניינים ציבוריים עירוניים

כל הבניינים שבשליטתה, אחזקתה והפעלתה של הרשות, כגון: בתי העירייה עצמם, בתי חולים עירוניים, מוסדות חינוך וספריות עירוניות וכדומה. בעריכת הסקר יש לבצע הפרדה בין סוגי בניינים ולארגנם לפי מבנים או קבוצות של מבנים, כגון: "ספריות"/ "מוסדות חינוך" וכו'.

נתונים נדרשים: נתוני צריכת חשמל, גפ"מ וסולר שנתיים. 

(מדדים מוצעים לכימות הפליטות: מספר מבנים/ שטח אדמה, שעות פעילות, מספר עובדים)

הערות:

· יש לכלול את הפליטות של תשתיות תחבורה ציבורית שבשליטת הרשות, כגון: צריכת חשמל בתחנות אוטובוס, תחנות רכבת (הפליטות מכלי הרכב עצמם נכללים במגזר התושבים). 
· בנייני ממשלה, בתי חולים ממשלתיים, שגרירויות וצבא יכללו במסגרת מגזר התושבים ולא במסגרת הרשות.  
4.1.2  צי הרכב העירוני

רכבים שבבעלות/ השכרת הרשות. יש לארגן את הנתונים לפי סוג הרכב, או לפי קבוצות של רכבים. אפשר גם לסווג לפי שימוש הרכב- רכבים פרטיים, אופנועים, רכבי משטרה, משאיות וואנים קטנים, משאיות כבדות, ציוד כבד, רכבים מיוחדים אחרים.
נתונים נדרשים: מספר רכבים, נסועה בק"מ, צריכת דלק שנתית לפי סוג הדלק וקבוצת רכב.

נתון סופי- סה"כ נסועה בק"מ שנתית שעברו כל רכבי הרשות ו/או צריכת דלק שנתית לרכבי רשות (בעדיפות למיון לפי סוגי דלקים ורכבים).   

הערה: צריכת הדלק של עובדי העירייה המגיעים לעבודה ברכבם הפרטי לא יכללו בחישוב בחלק זה אלא יהיו תחת מגזר התושבים- פלח תחבורה פרטית.
4.1.3  תאורת רחוב
ממוין לאתרי התאורה השונים – תאורת רחובות וכבישים, תאורת פארקים, רמזורים, תאורות מיוחדות/תאורה מדגישה, שאר התאורות.
נתונים נדרשים: נתוני צריכת חשמל שנתיים של תאורות רחוב, ממוין לפי סוגי התאורה.  
4.1.4  טיפול בשפכים סניטאריים

ממוין לפי סוג מתקן או קבוצת מתקנים.
נתונים נדרשים: נתוני צריכת חשמל/דלק שנתיים, נתוני תהליך הטיפול, שחרור מתאן וטיפול סופי בבוצה כולל כמות, שינוע, ושימוש אחרון. 

הערה: פליטות מתאן הנוצרות כתוצאה משחרור וייצור מתאן בתהליך הטיפול, יכללו בפלח זה. ברם במידה והבוצה מובלת להטמנה, ייכללו הפליטות מהבוצה עצמה ומהשינוע ממכון טיהור השפכים ועד למטמנה בפלח הפסולת הפרטית.  

4.1.5  אספקת מים

ממוין לפי סוג המתקן, כגון: מתקן לטיפול במים, לשאיבת מים וכו'. 

נתונים נדרשים: נתוני צריכת חשמל/דלק שנתיים ונתוני צריכת מים שנתית מבארות של הרשות, מקורות ומתאגידים מקומיים. 

4.1.6  פסולת המגזר הציבורי

פסולת ביתית מעורבת המיוצרת במתקני הרשות, כולל פסולת ממתקני עירייה כגון: פארקים, מבני תרבות ובילוי וכו', שינוע טיפול ואיסוף פסולת הרשות ופסולת אורגנית ההולכת להטמנה (גזם). כל הפסולת תיכלל תחת קטגוריה אחת.

כל הפסולת האורגנית (גזם) תיכלל תחת פלח פסולת הרשות.

אם לא קיימת ברישומים הפרדה בין כמות פסולת ציבורית ופרטית מחשבים את פסולת הרשות ושינועה בכ-3% מסך כל הפסולת העירונית ומוסיפים את הגזם. 

נתונים נדרשים: כמות פסולת מוצקה שנתית, שינוע פסולת תוך עירוני, שינוע פסולת לתחנת מעבר, שינוע פסולת להטמנה כמות גזם ההולכת להטמנה, מתקן תפיסת מתאן במטמנה.

4.2  רמת התושבים

4.2.1  ביתי / מסחרי / תעשייתי

המידע יילקח מספקיות האנרגיה הראשוניות: חברות חשמל, חברות הגז והדלק. 

נתונים נדרשים: נתוני צריכת חשמל ודלקים שנתית - מחולק לפלחים השונים: ביתי, מסחרי ותעשיתי.   

הערות כלליות: 

א. ההבחנה בין הפלח המסחרי והתעשייתי אינטואיטיבית בעיקרה. ניתן להיעזר בהגדרה הבאה:
תעשייתי- עסקים בהיקף ייצור נרחב.   

מסחרי- עסקים קטנים בהיקפם, בין השאר יכללו בתי חולים (פרטיים וממשלתיים) ומוסדות חינוך פרטיים, מוסך, מתפרה.  
ב. הערות לגבי הפלח המסחרי- 

· ניתן לנתח את הפעילות בפלח המסחרי במספר אופנים - לפי החלוקה לתשתיות פרטיות, לפי חברות או לפי סה"כ פעילות המגזר.  
· בחישובי הפלח המסחרי יש לכלול את צריכת החשמל והדלקים מתפעול מתקני חברות תח"צ פרטיות.
4.2.2  תחבורה פרטית וציבורית

פלח זה מחולק לנסיעות של רכבים פרטיים, נסיעות מסחריות (מוניות, משאיות) ונסיעות אוטובוסים/ מובילים, כאשר לכל אחד שיטת החישוב:   
א. נסיעות ברכבים פרטיים- קיימות מספר דרכים לחישוב תחבורה פרטית במגזר התושבים:

· חישוב מספר ק"מ שעברו כל הרכבים הפרטיים של התושבים. יחושב לפי כמות הרכבים בישוב, אורך דרכים סלולות ונפחי תנועה, תוך התייחסות לסוגי רכבים וממוצע תצרוכת הדלק לכל סוג.
נתונים נדרשים: מספר רכבים בישוב, פילוח לסוגי רכבים + אורך דרכים סלולות בעיר, נתוני נפחי תנועה. נתון סופי- סה"כ נסועה שנתית בק"מ שנתיים של רכבי התושבים, לפי סוגי רכב. 
· שיטת מדידת מרחק רכבי- בשיטה זו בודקים את מספר הרכבים בישוב, מספר ק"מ בממוצע שעושה רכב בשנה (אם ניתן- לפי פילוג לסוגי רכבים). לפי זה מחשבים נסועה שנתית בק"מ של סה"כ כל הרכבים הפרטיים של התושבים.
נתונים נדרשים: מספר רכבים בישוב, ממוצע נסיעת רכב שנתית, לפי סוג הרכב.
נתון סופי: סה"כ נסועה שנתית בק"מ שנוסעים רכבי התושבים, לפי פילוג לסוגי רכבים.
· שיטת צריכת דלק- החישוב ייעשה לפי צריכת הדלק הכללית השנתית בתחנות הדלק העירוניות. חישוב זה אמור להיות מאוזן עם העובדה כי חלק מתושבי העיר ממלאים דלק בתחנות דלק מחוץ לעיר, לעומת אנשים שאינם גרים בעיר הממלאים דלק בתוך העיר. חישוב זה מטבעו לא מדויק ולכן תמיד עדיף לעשותו במקביל לשיטת חישוב נוספות, על  מנת שהשיטות יאזנו אחת את השנייה.
נתון נדרש: כמות דלק שנתית עירונית, לפי פילוג לסוגי רכבים.
נתונים נדרשים עבור כל השיטות:
כמות רכבים פרטיים עירונית הממוינת לקבוצות: אופנועים, ג'יפים וונים, רכבים פרטיים- הממוינים לרכבים פרטיים עד נפח מנוע 1600 סמ"ק ורכבים פרטיים עם נפח מנוע מעל 1600 סמ"ק וכדומה. שאר הנתונים הדרושים הינם לאור שיטת האיסוף עליה הוחלט (ראו לעיל). 

הערות:
· כימות נפח התחבורה הפרטית היא משימה קשה, ובמקרים מסוימים אף שיטה מהנ"ל לא תתאים באופן מלא. ניתן להצליב מספר חישובים המבוססים על שיטות שונות, ובסיומם לערוך השוואה בין הנתונים. אם קיימת התאמה - ההערכה הינה מדויקת דיה. כאשר אין הרבה נתונים לא קיימת ברירה אלא לבצע הערכה גסה.

· בחישובי התחבורה הפרטית יש להכליל יוממים- אנשים הבאים לעבודה מידי יום למרחב העירוני אך אינם גרים בו. חישוב היוממים יכלול רק את סך הפליטות הנוצרות בתוך המרחב העירוני עצמו כתוצאה משימוש בתחבורה פרטית. 
· יש להפחית מסך חישוב זה את הפליטות הנוצרות בגין צי הרכב העירוני. 
מקורות הנתונים לחישובים שלעיל:

· מחלקת התנועה העירונית עבור מידע על אורך דרכים סלולות, נפחי תנועה.
· למ"ס- מספר וסוגי רכבים; נתון סטטיסטי על כמות נסיעה ממוצעת של רכב פרטי בעיר. 

· תחנות דלק בעיר/ חברות דלק- צריכת דלק שנתית עירונית.

· אפשרות: ייתכן כי באוניברסיטאות, במחלקת הנדסה אזרחית קיים מאגר נתונים על נפחי תנועה עירוניים.  

ב. נסיעות עסקיות- נסיעות עסקיות כולל משאיות, קבלנים, מוניות, שליחים ואנשים הנוסעים כחלק מעבודתם (אנשי מכירות). חשבון נסיעות עסקיות נע בין 15%-30% מכלל הנסיעות. 

ג. אוטובוסים/ מובילים- יש להכלילם במסגרת התושבים (גם אם הם שייכים ומופעלים על ידי הרשות). 
     יש לחשב קילומטרז' שעשו כל האוטובוסים בחישוב שנתי ולהכפיל בצריכת הדלק. חישוב הקילומטרז' יעשה לפי כמות הקווים, הק"מ שכל קו עושה, כמות יציאות שנתיות/ שבועיות (תוך חישוב סופי השבוע וחגים).  

הערות: 
· דרכים בינעירוניות העוברות דרך המתחם העירוני- אם מרבית המשתמשים הם תושבי העיר יש להחשיב את הפליטות. אם מרבית הנוסעים הם אנשים החולפים דרך העיר אזי אין להכליל את הפליטות במסגרת החישוב העירוני. במידה וניתן להעריך את חלקם של תושבי העיר בנסועה תשמש הערכה זו כבסיס החישוב.
· חברות תחבורה ציבורית- כאמור, צריכת החשמל מתפעול מתקני חברות תחבורה ציבורית יכללו במסגרת המגזר המסחרי, ולא תחת מגזר התחבורה. 
4.2.3  פסולת התושבים 

כל הפסולת הביתית המעורבת (MSW) כולל איסוף שינוע וטיפול המיוצרת והמוטמנת ע"י התושבים.
במקרה והבוצה הנוצרת בשל תהליך הטיפול בשפכים מובלת להטמנה, ייכללו הפליטות מהבוצה עצמה ומהשינוע ממכון טיהור השפכים ועד למטמנה בחלק זה של פסולת התושבים.

נתונים נדרשים: כמות פסולת ביתית שנתית (כולל גזם) המיוצרת ומועברת להטמנה, כמות פליטות משינוע, איסוף וטיפול בפסולת: שינוע פסולת תוך עירוני, שינוע פסולת לתחנת מעבר, שינוע פסולת להטמנה (מספר משאיות, סוג, כמות יציאות שנתיות, סה"כ כמות דלק שנתית/ סה"כ מס' ק"מ שנתיים). 

הערות:

· במידה ולא קיימת הפרדה בנתוני פסולת הרשות והתושבים- יש לחשב את פסולת התושבים הביתית המעורבת, כולל שינוע בכ- 97% מסך הפסולת הכללית הביתית מעורבת ומסך השינוע.  
· מקובל שלא להתייחס לפסולת מתעשייה, בנייה והריסה כיון שמעט מאוד מפסולת זו מגיעה
למטמנות ומצב המטמנות התעשייתיות אינו מעודד ריקבון. 
5.  הנחיות לעריכת תחזית פליטות
כאמור, התחזית מחושבת עבור שנת היעד 2020, כאשר שנת הבסיס לעריכת הסקר היא שנת 2000.
התחזית מבוססת על הערכה של כמות פליטות גזי החממה הצפויות בשנה עתידית במצב של "עסקים כרגיל"- מבלי שננקטים אמצעים להפחתת הפליטות. יש לבצע תחזיות שונות עבור הרשות ועבור התושבים. החישוב ייעשה באופן זהה לחישוב שנעשה בשלב הסקר, כאשר יהיה שימוש באותם מקדמי פליטה כפי שנעשה בסקר.
נתונים אשר על בסיסם יעשו החישובים יהיו נתונים כלליים של שיעור גידול הצמיחה בנפש (צפי כמות אוכלוסין בעיר בשנת 2020), שיעור גידול הנסועה, שיעור גידול שימוש ברכבים פרטיים, שיעור צמיחת פסולת לנפש, שיעור היקף תנופת בנייה, צפי גידול בתעשייה ובמסחר וכו'.
 נתונים אלו יתקבלו בין השאר מהלמ"ס ומיחידת התכנון העירונית. 
6.  כללים לחישוב  הפחתת הפליטות
· רק פעולות שנעשו אחרי שנת הבסיס תחושבנה במסגרת הפחתת הפליטות. ניתן להכליל צעדים ואמצעים שננקטו לפני שנת הבסיס במסגרת התוכנית להורדת הפליטות אולם אין לחשב את הפחתת הפליטות שנעשתה טרם שנת הבסיס במסגרת החישובים. יש להשתדל שהתחזית לא תכלול את השפעת התוכניות להפחתת פליטות, אשר יישומן החל עוד טרם שנת הבסיס.
· יש לחשב את כל האמצעים אשר הפחיתו את כמות הפליטות כולל אמצעים אשר ייעודם מלכתחילה לא היה הפחתת פליטות. כימות הפחתת הפליטות ייעשה על בסיס ההפחתה השנתית עבור שנת יעד מוגדרת -  ולא על בסיס חישוב רב שנתי מצטבר. לדוגמה – הפחתת פליטות בגין מחזור פסולת בשנת 2010 שווה להפחתה השנתית מפלח הפסולת ולא להפחתה הכוללת משנת 2000 ועד 2010.
· כל האמצעים שננקטו להפחתת פליטות במגזר התחבורה יכללו במסגרת אותה העיר הגם שחלק מההפחתה עצמה מתרחשת מחוץ לשטח המשתתפים.
· כל הפעולות להפחתת פליטות הננקטות במטמנות יכללו ללא קשר למיקום המטמנה.
· גידול אוכלוסין יגולם בתוך היעד, קרי- יש לקבוע יעד אשר יביא בחשבון את הצפי לגידול האוכלוסין.
7.  אופן ביצוע החישובים והצגת נתונים
בתום איסוף המידע יוזנו הנתונים לדפי חישוב ייעודיים (בטבלאות Excel), אשר יצביעו על מצאי הפליטות בחלוקה למגזרים ופלחים. 
דפי החישוב הייעודיים מצורפים כנספח מס' 3. 
אופן הצגת הנתונים- תוצאות הסקר והתחזיות תוצגנה כנתונים כמותיים מוחלטים. התצוגה תהיה השוואתית. יש להציג נתוני כל מגזר באופן כללי, ובחלוקה לפלחים השונים. בנוסף, יש להציג גרף המראה את היחס בין שני המגזרים (רשות ותושבים) וגרף המציג את היחס בכל מגזר בין הפלחים השונים. 
פרק 3: מדריך לעריכת סקר מצאי פליטות מזהמי אוויר

1. מזהמי האוויר לגביהם יש לבצע תחשיבים במסגרת סקר הפליטות:

1. חומר חלקיקי מרחף (TSP) 

2. פחמימנים HC - תרכובות אורגניות נדיפות (ללא מתאן)
3. תחמוצות חנקן    OX 
4. פחמן חד חמצני CO 
5. גופרית דו חמצנית  SO2
2. מקורות פליטת מזהמי האוויר העיקריים שצריכים להיות כלולים בסקר:

1. תחבורה

2. תעשייה 
3. תחנות כוח 
4. מחצבות
5. מגורים
6. תחנות דלק
7. מוסדות (בי"ח, אוניברסיטאות, בריכות שחיה)
אין צורך לכלול בסקר מקורות פליטה משניים או זמניים לזיהום אויר כגון: מט"שים, מטמנות ומתקנים לטיפול בפסולת (שאינם קשורים לשריפת פסולת), פעילות בניה ותשתיות, הכלרת מים, "מסחר קטן", מסעדנות.

3. אופן ביצוע תחשיבי הפליטה לגבי כל מקור שזוהה:

יש לחשב את כמויות הפליטות ממקורות נייחים וניידים באזור השיפוט של העיר, עבור חמשת מזהמי האוויר המפורטים לעיל, בטונות לשנה, כמפורט להלן:
3.1  תחבורה: 
הנתונים הנדרשים- נפחי תנועה יממתיים בעורקים ראשיים, עורקים משניים, כבישי מקשר וכבישי מאסף בעיר, התפלגות סוגי כלי רכב, גילי הרכבים, ומקדמי פליטה בגרם/ק"מ/רכב  

המקור לנתונים- ספירות תנועה, משרד התחבורה, הלמ"ס, המשרד להגנת הסביבה.

אופן ביצוע התחשיב פר קטע כביש- מספר הרכבים ביממה בקטע הכביש X אורך קטע הכביש  X מקדמי הפליטה = כמות הזיהום ליממה בקטע כביש.

פקטור לחישוב שנתי כולל התייחסות לשבתות וחגים. 

מקור מקצועי מוסכם לקביעת מקדמי הפליטה- רשימת מקדמי פליטה עפ"י סוג וגיל הרכב שהוכנה ע"י המשרד להגנת הסביבה.
רשימת מקדמי פליטה מצורפת כנספח מס' 4.

הערה:  רמת הפירוט אליה תגיע כל עיר בפילוח מקור "תחבורה" תקבע באופן עצמאי על ידי כל עירייה ויועציה המקצועיים. 

3.2  תעשייה:
מקור זה כולל בתוכו - 

· תעשייה כבדה (בתי זיקוק, יציקה, תעשיות כימיות). 

· מפעלים.
· פעילות מסחרית "כבדה" יותר (כגון מאפיות מאוד גדולות, מכבסות ענק וכיו"ב בתי מסחר להם פליטות משמעותיות).
· מבחינת פליטות של פחממנים חשוב לשים דגש על בתי דפוס גדולים ומצבעות בהם השימוש בצבעים אינטנסיבי.
מקורות המידע לאיסוף נתוני הפליטה-
· תסקירים שהוכנו על ידי המפעלים עצמם.

·  נתוני תוצאות הבדיקות השנתיות בארובות הנמצאים אצל הרשויות המפקחות על זיהום אויר, קרי: מחוזות המשרד להגנת הסביבה והיחידות הסביבתיות המקומיות.
· מפעלים אשר מקור הפליטה העיקרי שלהם הוא מדודי קיטור קטנים אינם מחויבים בבדיקות ובהם ניתן לבצע תחשיבים על פי צריכת הדלק שלהם, אותה ניתן ללמוד משאלונים שיופנו למפעלים.
מקור מקצועי מוסכם לקביעת מקדמי הפליטה-
AP 42, Fifth Edition Compilation of Air Pollutant Emission Factors, Volume 1: Stationary Point and Area Sources.
קובע מקדמי פליטה לפי סוגי הפעילות, חומרי הגלם או התוצרים. מסווג תעשיות לפי פעילות מסחרית או תעשייתית. להלן הקישור:

http://www.epa.gov/ttn/chief/ap42/index.html
באשר לפליטות של פחממנים מבתי דפוס גדולים ומצבעות- הפליטות מחושבות בהתבסס על השימוש בסולבנטים ומקדמי פליטה בפרק 4 של פרסום 42 - AP. להלן הקישור: 
http://www.epa.gov/ttn/chief/ap42/ch04/index.html
3.3  תחנות כוח
     רלוונטי לערים- חיפה, חדרה, ת"א, אשקלון ואשדוד.

מקורות המידע לאיסוף נתוני הפליטה- אנו מניחים כי הנתונים נמצאים בידי איגודי הערים הרלוונטיים. באם הנתונים אינם מספקים ניתן להיעזר בדוחות הסביבתיים השנתיים אותם מפרסמת חברת החשמל באתר האינטרנט שלה. 

3.4  מחצבות
מקור מקצועי מוסכם לקביעת מקדמי הפליטה- AP42 של ה-EPA . כולל פירוט לגבי כל סוג של   פעילות: 42 – AP פרק 11.19.1, 11.19.2 , 13.2.2, 13.2.4.

פרק 11.19.1 מצורף כנספח מס' 5א

פרק 11.19.2 מצורף כנספח מס' 5ב

פרק 13.2.2 מצורף כנספח מס' 5ג.

פרק 13.2.4 מצורף כנספח מס' 5ד.

3.5  מגורים
       מקור הפליטה העיקרי- שריפת דלק/סולר בבנייני מגורים משותפים עם דודים לחימום מים  או הסקה. 

אופן ביצוע התחשיב- כמות הדלק הנשרפת בכל בניין כזה. 

מקור המידע- יש לברר את הצריכה הארצית של קרוסין, נפט וסולר, בטונות לשנה, ממכון הנפט או הלמ"ס (שם ניתן למצוא נתונים על צריכת דלק במקורות לא תעשייתיים ברמה הארצית), עבור השנה האחרונה הזמינה, ולחשב את הצריכה בעיר תוך חישוב פרופורציונאלי בהתבסס על כמות האוכלוסייה בעיר ביחס לכמות האוכלוסייה הארצית (ע"פ נתוני הלמ"ס). 
3.6  תחנות דלק
      כאן מתייחסים לשתי פעילויות בהן נפלטים אדי דלק:
Stage 1 -  השלב בו המשאיות ממלאות את מיכלי הדלק של תחנות הדלק. בתחנות בהן אין מערכות מישוב אדים יש צורך לחשב כמה אדי דלק נפלטים במהלך המילוי.

המידע הנדרש-  כמות הדלק הממולאת בשנה/ בחודש בתחנת הדלק.

אופן החישוב ומקור מקצועי מוסכם-  נפח הדלק שנפרק מהמיכליות למכלי התחנה באלפי ליטר לשנה כפול מקדם פליטה, המצוי ב- 42 – AP פרק 5.2.2.2 . 
פרק 5.2.2.2 מופיע בפרק 5.2 של 42 – AP, המצורף כנספח מס' 6.
Stage 2 - השלב של התדלוק עצמו למכונית. ברוב תחנות הדלק לא קיימים אקדחי תדלוק המונעים את פליטת אדי הדלק במהלך התדלוק ולכן יש לחשב את כמות אדי הדלק הנפלטים במהלך התדלוק.

המידע הנדרש-  כמות הדלק שנמכרה בשנה/ בחודש בתחנה.

אופן החישוב ומקור מקצועי מוסכם-  נפח הדלק שנשאב מהמכלים שבתחנה לכלי הרכב, באלפי ליטר לשנה כפול מקדם פליטה ב- 42 – AP פרק 5.2.2.3. 
פרק 5.2.2.3 מופיע בפרק 5.2 של 42 – AP, המצורף כנספח מס' 6.
יש לציין כי עיריית תל-אביב-יפו כללה דרישה ברישיון העסק של תחנות התדלוק להשתמש באקדח התדלוק המונע פליטה של אדים. בעיריית תל-אביב-יפו מקווים כי בעוד שנה כל תחנות התדלוק בעיר יצוידו בו.  

3.7  מוסדות
ביישום התחשיבים לגבי סעיף זה יש לתת את הדעת לנושאים כגון: שריפת פסולת רפואית בבי"ח, שימוש בסולר לחימום, מרכזי אנרגיה באוניברסיטאות .

המידע הנדרש: כמות צריכת הדלק.

אופן החישוב: כמות צריכת הדלקX  מקדמי הפליטה

מקור מקצועי מוסכם לקביעת מקדמי הפליטה- AP42 של ה-EPA . פרק 1.3 לדלק נוזלי, פרק 1.4 לגז טבעי, פרק 1.5 לגפ"מ (גז פחמימני מעובה). 
פרק 1.3 לדלק נוזלי מצורף כנספח מס' 7א.

פרק 1.4 לגז טבעי מצורף כנספח מס' 7ב.

פרק 1.5 לגפ"מ מצורף כנספח מס' 7ג.

הערות כלליות: 

1. חלק מן הנתונים שייאסף במסגרת עריכת מצאי פליטות גזי חממה יוכל לסייע גם בביצוע תחשיבי פליטות זיהום אויר.

2.  כאלטרנטיבה לחישוב פליטות ממקורות נייחים באמצעות מקדמי פליטה, ניתן ועדיף להשתמש, במידת האפשר,  בנתוני פליטות שנמדדו בבדיקות בארובות. 
3. ניתוח נתוני ניטור אוויר שנאספו בתחנות ניטור - רשויות שיש להן בנמצא פריסה טובה של תחנות ניטור אוויר, הבודקות את מכלול מזהמי האוויר המבוקשים, יציינו בסקר, בעמודה נפרדת ובנוסף לתחשיבים שיבוצעו על פי פרק זה, את תוצאות הניטור הקיים לפי חמשת סוגי מזהמי האוויר. במידה וניתוח נתוני ניטור אוויר מאפשר ללמוד אודות המקורות הסקטוריאליים העיקריים הגורמים לפליטת מזהמי האוויר, תציג הרשות את תוצאות ניתוח הנתונים בסקר. 
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